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EDITORIAL

Liebe Leserin! Lieber Leser!

Sie halten den neuen Info-Brief der
Abteilung EU und Internationales der
AK Wien in Handen. Ab sofort wird er
etwa alle zwei Monate erscheinen
und Sie mit wichtigen Hintergrund-
Infos, Analysen und Kommentaren
zur  EUropaischen und Inter-
nationalen Politik versorgen. Auch
auf neue Publikationen und Veran-
staltungen der AK Wien werden wir
sie hinweisen.

Die Motivation diesen Info-Brief zu
machen liegt in der stetig steigenden
Bedeutung der EUropaischen und
Internationalen Politik fir die Inte-
ressen und Anliegen der &sterrei-
chischen Arbeithnehmerinnen. Daher
steigt auch das Bediirfnis nach fun-
dierter Information. Wir hoffen, Sie
als Leserlnnen gewinnen zu kénnen.
Fur allfallige Kinderkrankheiten bitten
wir Sie um etwas Geduld. Und ganz
wichtig: Zdgern Sie nicht, uns lhre
Anregungen und Kritik mitzuteilen! o

Nr. 1 Februar 2005

Am 1.Janner 1995 wurde Osterreich Mitglied der Europaischen Union.
Mehr Wachstum und Beschéaftigung, niedrigere Preise und mehr Mit-
sprache Osterreichs in der Europaischen Politik sollte der Beitritt brin-
gen. Die Bilanz nach 10 Jahren sieht allerdings erntichternd aus.

Von Melitta Aschauer (melitta.aschauer@akwien.at)

Wenn man die Bilanzen anlasslich
des 10-jahrigen Jubilaums des Oster-
reichischen Beitritts zur EU hoért, hat
man den Eindruck, man musse die
Osterreicherinnen davon (iberzeu-
gen, dass es eine gute Sache war
der EU beizutreten. Die meisten
Ruckblicke konzentrieren sich auf die
wirtschaftlichen Vorteile. Die Teil-
nahme Osterreichs am Binnenmarkt
zu héherem Wachstum gefihrt, das
WIFO geht von rund 0,4% pro Jahr
aus. Doch ist es kaum mdglich, die
Ursachen EU-Beitritt, Ostoffnung und
Globalisierung von einander zu tren-
nen. Faktum ist andererseits auch,
dass sich das Wachstumstempo der
Osterreichischen Wirtschaft, wie auch
der meisten anderen EU Staaten,
seit den 1990er Jahren verlangsamt
hat. Das lasst sich kaum allein mit
den geanderten weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen erklaren, son-
dern muss wohl auch mit dem der
europaischen  Politik  zugrunde-
liegenden liberalen Wirtschaftsmodell
zu tun haben. Besonders absurd wird
die Argumentation dann, wenn man
liest, dass jeder einzelne der 8 Mio
Einwohner Osterreichs durch den
EU-Beitritt durchschnittlich netto so
und so viel gewonnen hat (so gele-
sen in den ,Finanznachrichten“, 16.
Dezember 2004, Seite 29, unter dem
Titel ,Vorteile des EU-Beitritts*) Die
Wohlfahrtsgewinne aus der européi-
schen Integration sind nicht fair ver-
teilt. Wie kénnte es sonst sein, dass
die Osterreichischen Arbeit-
nehmerinnen — nach Abzug von
Steuern und Abgaben- heute real
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weniger in der Tasche haben als
1995 (Daten zur aktuellen Einkom-
mensverteilung, AK-Oberdsterreich,
August 2004). Zunehmende Offnung
der Wirtschaft im Gefolge der EU-
Integration und die forcierte Liberali-
sierung aller Markte, nicht zuletzt des
offentlichen Sektors, verstarken in
Osterreich den Trend zu steigender
Einkommensungleichheit und  Ar-
beitslosigkeit. Und wahrend der Bei-
trag zur EU aus dem allgemeinen
Steuertopf geleistet wird, kommen
die Rickzahlungen vor allem Bauern
und Unternehmern zu Gute. Von den
Vorteilen des Binnenmarktes profi-
tiert bei uns in erster Linie die Wirt-
schaft (insbesondere die groR3en
Konzerne) und nicht die Arbeitneh-
merinnen und Verbraucherinnen.
Ebenso wenig wie der Satz ,Geht's
der Wirtschaft gut, geht's allen gut”
richtig ist, stimmt der Schluss ,war
der EU-Beitritt fur die Wirtschaft gut,
war er fUr alle gut”.

Eine derart einseitige Kosten-Nutzen-
Rechnung des &sterreichischen EU-
Beitritts ist jedenfalls nicht geeignet,
die Dimension der Auswirkungen
des Integrationsprozesses sichtbar
zu machen. Daher im folgenden der
Versuch einer differenzierteren Be-
trachtung der positiven wie negativen
Auswirkungen des EU-Beitritts Oster-
reichs.

Erfillte Erwartungen:

Zentrales Anliegen der Gemeinschaft
ist die Sicherung von Frieden und
Stabilitdt in Europa und dieses Ziel



wurde fir Mitglieder des Clubs er-
reicht. Gleichzeitig verhinderte die
Uneinigkeit der EU-15, dieses Ziel im
Ubrigen Europa zu verwirklichen. Die
Europaische Union hat dartber hin-
aus wichtige und wertvolle Impulse
fur Osterreich geliefert, zB durch die
Initialzindung fur eine praventive,
aktive Arbeitsmarktpolitik oder die
Initiative  ,Lebenslanges Lernen”,
ebenso sind positive verbraucherpoli-
tische Impulse aus Brissel nach
Osterreich gekommen. Durch die
Grindung der Europa Region Mitte
(ENTROPE), zu der Regionen aus
Ungarn, Tschechien, Slowakei sowie
Wien, Niedertsterreich und Burgen-
land gehoren, wird ein Wirtschafts-
und Lebensraum geschaffen, der
mehr Einwohner hat als Osterreich.
Das ist ebenso ein Lichtblick wie das
Interreg-Projekt im Burgenland, das
ungarischen Arbeithehmerinnen in
Osterreich zu ihrem Recht verhilft.

Ohne EU hétte es auch zahlreiche
Beschaftigungsprogramme, wie zB
die im Rahmen der EQUAL-
Entwicklungspartnerschaften  nicht
gegeben.

Enttduschte Erwartungen:

Auf der Strecke ist eindeutig die Ver-
kehrs- und Umweltpolitik geblieben.
Osterreich ist angetreten um die
Neuorientierung der Verkehrspolitik
Europas herbeizufiihren. Die Forde-
rung nach Kostenwahrheit im Ver-
kehr und die Unterstiitzung der Ver-
lagerung des Giterverkehrs auf die
Schiene ist aktueller denn je. Wurde
im Beitrittsvertrag beim Umwelt-
schutz noch sichergestellt, dass
strengere Vorschriften aufrechterhal-
ten werden koénnen bis die EU selbst
héhere Standards erreicht hat, so ist
diese Einschatzung durch die seithe-
rige Entwicklung klar widerlegt wor-
den. In einigen wenigen Fallen hat
die EU hohere Standards, die in Os-
terreich Geltung hatten, (bernom-
men.

Im Ubrigen kam es aber zu keinerlei
neuen nationalen Regelungen, die
Uber das Niveau der EU-Regelungen
hinausgingen.

Geanderte Rahmenbedingungen:
Die Vergemeinschaftung weiterer
(vor allem wirtschaftspolitischer) Poli-
tikbereiche hat die nationalstaatli-
chen Handlungsspielraume seit 1995
stark eingeschrankt. Von der Staats-
verschuldung Uber die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik, die
Handelspolitik bis zur Festsetzung
der Brennermaut muss sich Oster-
reich in den von der EU festgelegten
Rahmenbedingungen bewegen, oh-
ne dass Osterreich erfolgreiche Stra-
tegien entwickelt hatte, um européi-
sche Politik in seinem Sinne mitzu-
gestalten. Dass nicht alles Gold ist
was glanzt hat seine Griinde in einer
EU-Politik, in der die sich der man-
gelnde Gestaltungswille und die un-
zureichende Ausniitzung der nationa-
len Méglichkeiten durch die involvier-
ten dsterreichischen Politikerlnnen
spiegelt. Wahrend Osterreich in den
90er Jahren noch positive Impulse
fir ein soziales Europa gesetzt hat,
so hat die derzeit amtierende Bun-
desregierung ihren Ehrgeiz darauf
reduziert gemeinsam mit dem Verei-
nigten Koénigreich und der Slowakei
eine Speerspitze fur Liberalisierung
und Deregulierung zu sein.

Seit dem 0&sterreichischen Beitritt ist
die Arbeitslosigkeit in Osterreich
gestiegen, wahrend sie im EU-
Schnitt zuriickgegangen ist. (1994
betrug die Arbeitslosenquote in der
Union 10,5 Prozent, in Osterreich 3,8
Prozent. 2004: Osterreich: 4,5 % und
EU-12: 8,0). In Osterreich gibt es wie
beim Beitritt weniger arbeitslose Ju-
gendliche und Frauen als in der EU,
der Abstand hat sich aber verringert.
Die Ursachen dafir liegen zum einen
in der rigiden makrodkonomischen
EU-Politik, sind zum anderen aber
auch hausgemacht, wie zB die man-
gelnde Vereinbarkeit von Beruf und
Familie in Osterreich.

Auf europaischer Ebene sind seit
1995 durchaus positive Entwicklun-
gen im Bereich der Sozial- und Be-
schaftigungspolitik zu verzeichnen,
wie zB das Beschéftigungskapitel im
Amsterdamer Vertrag von 1997, die
Aufhebung des Maastrichter Sozial-
protokolls und dessen Integration in
den Vertrag oder die Einfihrung der
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Methode der offenen Koordinierung
in den Bereichen Beschaftigung,
Modernisierung der Sozialschutzsy-
steme und Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung. Aufgrund der Rah-
menbedingungen ist es jedoch frag-
lich, ob die letztgenannten Bereiche
im Sinne einer Beschaftigungs- und
Sozialunion weiter verfolgt werden
kénnen. Mangelnder Verbindlichkeit
fur die Umsetzung dieser Ziele steht
das rigide Korsett der wirtschaftspoli-
tischen Vorgaben gegenlber. Die
sozial- und beschaftigungspolitischen
Vorhaben sind den geld- und fiskal-
politischen Vorgaben klar unterge-
ordnet.

Daher ist die Arbeitslosigkeit in Euro-
pa trotz europaischer Beschafti-
gungsstrategie und Lissabonprozess
nach wie vor auf einem untragbar
hohen Niveau. Die Sozialpolitik droht
immer mehr als bloRe Standortpolitik
definiert zu werden und es zeichnet
sich ein neuer Steuerwettlauf zwi-
schen den Mitgliedsstaaten ab, der
das européaische Sozialmodell unter
Druck setzt. Die Europaische Zen-
tralbank ist nur der Stabilitatspolitik
verpflichtet und hat keine Verantwor-
tung flr Wachstum und Beschéafti-
gung. Der Stabilitats- und Wach-
stumspakt bremst Investitionen und
ist damit wachstums- und beschéfti-
gungsfeindlich. Weitere Liberalisie-
rungstendenzen drohen ohne ausrei-
chende Berlicksichtigung der Inter-
essen der Arbeitnehmerinnen umge-
setzt zu werden. In Summe fuhrt dies
dazu, dass die Einkommensschere
immer weiter auseinander klafft und
soziale Ausgrenzung zunimmt.

Ausblick:

Mit jeder Erweiterung verscharfen
und vervielfachen sich die ungel6-
sten Probleme der Union. Die Union
will sich eine Verfassung geben und
es ist alles andere als gewiss, ob die
Birgerinnen zustimmen werden. Die
EU — als groéRter Binnenmarkt der
Welt — ist nicht in der Lage Instru-
mentarien zu entwickeln um ihre
eigenen Ziele umzusetzen. Wie eine
Schlange auf das Kaninchen starrt
sie Uber den Atlantik und bewegt sich
selbst kaum. Wie zur Ablenkung
werden die Weichen flr die nachsten



Erweiterungsrunden (Turkei, Kroati-
en) gestellt, im Wissen, dass es der-
zeit an politischem Willen und an
Phantasie fehlt, diese Herausforde-
rungen politisch und institutionell zu
bewaltigen.

Wird Europa zu einem Abziehbild der
USA oder zu einem Alternativmodell
fur die Welt? Was sind die Visionen

fur diesen Kontinent und wie kénnen
sie verwirklicht werden? Welche Feh-
ler haben wir gemacht und wie kén-
nen sie kinftig vermieden werden?
Das sind die Fragen, die heute disku-
tiert werden mussen. Statt dem Wort
Jubilaum®  verwendet man heute
zurecht immer ofters ,(Ge)denktag".
Ich verstehe das so, dass man nicht
in erster Linie daruber jubeln soll wie

toll alles gelaufen ist, sondern aufge-
fordert ist dartiber nachzudenken wie
es weitergehen soll. Und hier brau-
chen wir Lésungen fernab vom der-
zeit praktizierten Mainstream und
selbst konstruierten Sachzwéangen.
Angesichts der kritischen Lage, in
der sich das Projekt Europa zur Zeit
befindet, ist dies das Gebot der
Stunde. ¢

+++Aktuelles aus Brissel+++

OSTERREICHISCHER GENERALDIREKTOR BEI EUROSTAT

Von Elisabeth Aufheimer, AK Biiro Briissel (elisabeth.aufheimer@akeu.at)

Sitz in Luxemburg und zahlt rd 750 Beamtinnen.

Kurz vor Weihnachten 2004 hat die Europaische Kommission Giinther Hanreich (50)
zum Generaldirektor von Eurostat, dem statistischen Amt der Europaischen Union,
ernannt. Eurostat erstellt regelmaRig Statistiken tiber Wirtschaftsindikatoren wie Infla-
tion, Beschaftigung und Handel, aber auch tber allgemeinere Themen wie Landwirt-
schaft, Umwelt, Bevélkerung, soziale Bedingungen, Energie, usw. Eurostat hat seinen

Hanreich war bisher Direktor in der Generaldirektion Energie und Verkehr, ua zustan-
dig fur transeuropaische Netze, Landverkehr sowie Energieeffizienz und erneuerbare
Energien. Fir die Kommission arbeitet er seit 1996; vorher war er in Osterreich Sek-
tionsleiter im Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr sowie Berater
mehrerer SPO-Minister und von Kanzler Klima. Nun ist er der hochstrangige osterreich-
ische Beamte in der EU- Kommission.( Edith Kitzmantel, die ebenfalls sterreichische
Generaldirektorin war, ist seit November 2004 in Pension. Generaldirektor- Stellvertreter
in der Generaldirektion Unternehmen ist der friihere leitende OGB- Sekretar Heinz Zourek).

Bei Eurostat liegt die Latte hoch, ist aber fur den zwei Meter groBen Gunther Hanreich sicher nicht untiberwind-
bar: Der Ruf des statistischen Amtes der EU ist angeschlagen. Die Skala reicht von Vorwirfen der Misswirtschaft
bis zur Entdeckung, dass Griechenland und wahrscheinlich auch Italien jahrelang geschdnte Budgetzahlen ge-
meldet haben. Die Aufgabe von Ginther Hanreich wird es sein, das Image des Statistischen Amtes wieder herzu-
stellen, eine Verbesserung des Verhaltnisses zwischen den einzelnen EU-Dienststellen und Eurostat zu erreichen
und die verunsicherten Mitarbeiterlnnen ,mit einer gemeinsamen Vision auszustatten®.
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+++Kommentar+++

10 JAHRE WTO — VERLORENE DEKADE FUR GERECHTE GLOBALISIERUNG

Gegrindet am 1.1.1995, blickt die Welthandelsorganisation WTO auf 10 bewegte Jahre zuriick. Neben IWF
und Weltbank zahlt sie zu den méachtigsten internationalen Organisationen. lhrem Anspruch, einen Beitrag
zur Erhéhung des Lebensstandards, zur Sicherung der Vollbeschéaftigung und zur nachhaltigen Entwicklung
zu leisten, ist sie allerdings nicht gerecht geworden. Im Gegenteil, in den letzten Jahren durchlebte sie eine

schwere Krise.

Von Werner Raza (werner.raza@akwien.at)

Globalisierung braucht mehr glo-
bale Regulierung

Angesichts der starken Beschleu-
nigung der wirtschaftlichen Verflech-
tung der Staaten der letzten drei
Jahrzehnte - der Warenhandel nahm
zwischen 1948 und 2000 pro Jahr um
6,1 Prozent zu und stieg damit
schneller als das globale Sozial-
produkt (+3,9 Prozent p.a.) — bestand
in der Tat ein erhohter Koordinie-
rungs- und Regulierungsbedarf der
internationalen Handelsbeziehungen.
Dies in Form multilateraler Kooperati-
on zu bewerkstelligen, ist daher
grundsatzlich sinnvoll.

Doch WTO bringt nur ,more of the
same*

Der primére Zweck der mit 1.1.1995
gegriindeten WTO bestand allerdings
darin, den Globalisierungsprozess
durch weitere Handelsliberalisierung
bei Waren, Dienstleistungen (GATS)
und landwirtschaftlichen Produkten
voranzutreiben. Zudem wurde Han-
delspolitik auf neue Politikbereiche
wie geistige Eigentumsrechte, Investi-
tionen, Offentliche Auftragsvergabe
und Wettbewerbspolitik ausgeweitet.
Hier ortete man einen erhdhten Re-
gulierungsbedarf auf internationaler
Ebene. Es sollte ein ,level playing
field" fur alle, rechtliche Mindeststan-
dards und Rechtssicherheit geschaf-
fen werden. Das sind allerdings eher
die Bedurfnisse von entwickelten
Landern und deren global agierender
Unternehmen. Trotz starken Drucks
von Gewerkschaften und NGOs gab
es bei Umweltschutz und Arbeitneh-
merlnnenrechten kaum Bewegung.
Nachrangig blieben auch Entwick-
lungslander, deren soziale und wirt-
schaftliche Probleme andere regula-
torische Losungen verlangen wirden.
Stattdessen diktierten die Interessen

der wichtigsten Wirtschaftsméchte
(USA, EU) die Agenda.

Freihandel ist kein Allheilmittel
Freihandels-Verfechterinnen argu-
mentieren gerne, dass die Globalisie-
rung der Wirtschaft viele Vorteile mit
sich bringt - effizientere internationa-
le Arbeitsteilung, billigere und vielfal-
tigere Produkte, schnellere technolo-
gische Entwicklung etc. Im Rahmen-
abkommen der WTO heif3t es dazu,
dass die Wirtschaftsbeziehungen der
Vertragsparteien auf die Erhdhung
des Lebensstandards, auf Vollbe-
schaftigung und den Schutz der Um-
welt gerichtet sind. Diese ,hdheren”
Ziele sollen durch die Wirkungen des
Freihandels gleichsam automatisch
erreicht werden. Zwar ist es richtig,
dass vernunftig gesteuerter Auf3en-
handel einen positiven Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung leisten
kann — die ostasiatischen Tigerstaa-
ten (Korea, Thailand, Malaysia ua)
belegen dies nachdricklich. Aber
Handelsliberalisierung und internatio-
nale Integration sind per se kein Aus-
weg aus Wachstums- und Wirtsch-
aftsproblemen. Obwohl in den letzten
zwei Jahrzehnten der Welthandel
stark zugenommen hat, konnten da-
mit die Wachstums- und vor allem
auch Beschéaftigungsprobleme weder
global noch fiir Europa, geschweige
denn fur die Entwicklungslénder ge-
I6st werden. Im Gegenteil, das glo-
bale Wirtschaftswachstum hat sich
verlangsamt, die Arbeitslosigkeit ist
gestiegen, und die Lohneinkommen
der breiten Masse der Bevoélkerung
sind stark gesunken.

Einen Automatismus zwischen Han-
delsliberalisierung und  wirtschaft-
licher Entwicklung gibt es also nicht.
Die Losung der wirtschaftlichen Pro-
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bleme liegt daher auch nicht primar in
einer weiteren Steigerung des Au-
Renhandels, sondern in der Belebung
der Binnennachfrage durch eine ko-
ordinierte und expansive makro-
okonomische Politik. Dies gilt fiir Os-
terreich und die EU, aber auch fur
viele Entwicklungslander mussten die
Prioritaten anderswo als bei simpler
Handelsliberalisierung fur Agrarguter
und Rohstoffe liegen, auch wenn die
Kritik am Status Quo berechtigt ist.

WTO Reformagenda dringend not-
wendig

Globalisierung ist kein Naturgesetz.
Sie ist von wirtschaftlichen und poli-
tischen Interessen geleitet und daher
durch Politik gestaltbar. Derzeit ver-
lauft dieser Prozess dul3erst ungleich
und ist von einem Mangel an fairen,
am Wohl der Menschen orientierten
Spielregeln geprégt. Diese Spielre-
geln werden mal3geblich von der
WTO gestaltet. Die Krise, in welche
die WTO seit dem Scheitern der Mi-
nisterkonferenzen in Seattle 1999
und unlangst in Cancun im Septem-
ber 2003 geschlittert ist, zeigt klar:
entweder die WTO gestaltet die Han-
delsbeziehungen im Sinne der Be-
durfnisse der Menschen, oder das
derzeitige Handelsregime wird seine
legitimatorische Basis endgultig ver-
lieren. Dazu braucht es mehr Trans-
parenz, die Sicherstellung wirt-
schaftspolitischer Handlungsspiel-
raume, insbesondere fur Entwick-
lungslander, und die Verankerung
grundlegender Umweltstandards und
Arbeitnehmerinnenrechte (ILO-Kern-
arbeitsnormen) im WTO-Regelwerk.
Last but not least: Offentliche Dienst-
leistungen haben in der WTO nichts
verloren, sie sind zu wichtig um sie
dem herrschenden Liberalisierungs-
taumel zu Uberlassen. ¢



DIE ,BOLKESTEINRICHTLINIE" — DEREGULIERUNG DER DIENSTLEISTUN-

GEN IM BINNENMARKT

Am 13.1.2004 hat die EU-Kommission ihren Vorschlag fur eine Richtlinie , Dienstleistungen im Binnenmarkt"
vorgelegt. Diese Richtlinie ist Teil der vom Europaischen Rat in Lissabon (2000) beschlossenen Wirtschafts-
reformen, welche die EU bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum der Welt machen will. Die Libe-
ralisierung des Dienstleistungssektors gilt als wichtigste Hirde fur die Vollendung des Binnenmarktes.

Von Elisabeth Beer (elisabeth.beer@akwien.at)

Die Kernelemente der Richtlinie
Die Beseitigung von rechtlichen Hin-
dernissen fir die Niederlassungs-
und Dienstleistungsfreiheit steht im
Mittelpunkt des Richtlinienentwurfes.
Als Rahmenrichtlinie konzipiert, sind
grundsatzlich samtliche Dienstleis-
tungen, die wirtschaftliche Tatigkei-
ten sind und in der Regel gegen Ent-
gelt erbracht werden, erfasst. Explizit
ausgenommen sind nur Finanz-
dienstleistungen, elektronische
Kommunikation und Verkehr. In den
Regelungsumfang fallen neben den
gewerblichen, kaufmannischen,
handwerklichen und freiberuflichen
Tatigkeiten auch der Uberwiegende
Teil der offentlichen, sozialen, kultu-
rellen, kommunalen und bildungspoli-
tischen Leistungen, so der Erbringer
— von wem auch immer - eine wirt-
schaftliche Gegenleistung bekommit.

Ansatzpunkt der Deregulierung sind
nationale Bestimmungen fir die Nie-
derlassung von Dienstleistungs-
unternehmen. Die Bolkesteinrichtlinie
nennt zahlreiche Anforderungen, die
unzulassig sind. Darlber hinaus soll
ein Prozess zur ,Modernisierung” von
bestehenden nationalen Bestim-
mungen eingeleitet werden. Hierzu
werden neue Kriterien ein-gefihrt
und ein Moratorium vorgeschlagen.
Zu den unzulassigen Anforderungen
zahlen ua Auflagen, eine Hauptnie-
derlassung statt einer Tochtergesell-
schaft oder Zweigniederlassung zu
unterhalten, oder Mehrfachregistrie-
rungen zu untersagen. Sitzverlage-
rung und auch die Errichtung von
Briefkastenfirmen innerhalb des Bin-
nenmarktes werden somit wesentlich
erleichtert. Das wird eine ,Ausflag-
gungswelle” von Dienstleistungsun-
ternehmen in Landern mit den nied-
rigsten rechtlichen Anforderungen

und Kontrollen fur ihre unternehmeri-
sche Tatigkeit zur Folge haben.

Die Richtlinie nennt eine Reihe von
Anforderungen, die in einem wech-
selseitigen Evaluierungsverfahren zu
Uberprifen und gegebenenfalls zu
beseitigen sind. Darunter fallen ua
mengenmalige oder territoriale Be-
schréankungen,  Vorschriften  zur
Rechtsformwahl, Anforderungen an
Mindestkapitalausstattung fir be-
stimmte Tatigkeiten bzw Mindestbe-
schaftigungszahlen, Beachtung von
festgesetzten  Mindest-  und/oder
Hochstpreisen sowie das Verbot von
Verkaufen unter dem Einstandspreis.
Letzteres ist so zu verstehen, dass
die Kommission die ruindseste Form
des Wettbewerbs willkommen heif3t!
Mit Aufheben des wettbewerbs-
rechtlichen Verbots von Dumping-
preisen wird dem Verdrangungs-
wettbewerb  durch transnationale
Konzerne Tir und Tor gedffnet.
Kehrseite der Preiskampfe ist ein
steigender Druck auf Arbeitsbedin-
gungen, Léhne und Produktqualitat.

Auch soll dem Dienstleister keine
bestimmte Rechtsform vorge-
schrieben werden durfen, womit auch
Gesellschaften ohne Erwerbszweck
unter die Richtlinie fallen. Dies leistet
der Kommerzialisierung von 6ffentli-
chen Aufgaben im Non-Profit-Sektor
Vorschub! Herzstlick der Bolkestein-
richtlinie ist die horizontale Anwen-
dung des Herkunftslandprinzips zur
Deregulierung von grenziberschrei-
tend erbrachten Dienstleistungen.
Der Dienstleistungserbringer hat
lediglich den Bestimmungen des
Herkunftslandes zu entsprechen.
Allein das Herkunftsland ist verant-
wortlich, den Dienstleistungserbrin-
ger zu kontrollieren. Im Klartext heif3t
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dies, dass die Standards eines Lan-
des nur noch fur inlandische Unter-
nehmen bestehen, nicht mehr fir all
jene, die ihren Sitz in anderen EU-
Staaten haben. Im jeweiligen Mit-
gliedstaat wirde kein einheitliches
Recht mehr gelten! Damit treten die
nationalen Rechtssysteme innerhalb
eines jeden Mitgliedstaates direkt
miteinander in Konkurrenz, was von
Seiten der Kommission intendiert ist.
Das Herkunftslandprinzip stimuliert
einen Wettlauf um niedrigere Stan-
dards und Normen, da inlandische
Betriebe strengeren Auflagen unter-
worfen sind und eine Gleichstellung
mit der auslandischen Konkurrenz
einfordern bzw uU einklagen werden.
Fior das Unternehmen wiederum
bringt es groRe Wettbewerbsvorteile,
sich in dem Land anzusiedeln, wo
Bestimmungen hinsichtlich Berufs-
qualifikation, Steuern und Abgaben,
Sicherheitsvorschriften,  Anstellung
und Entgeld etc niedrig sind.

Das ,race to the bottom“ wird da-
durch verstarkt, dass einzig und al-
lein die Behorden des Herkunftslan-
des die Vorschriften kontrollieren und
bei VerstoRen Sanktionen zu ver-
hangen haben. Die Behérden im
Land der Leistungserbringung hinge-
gen durfen nur mehr Sachverhalte
erheben. Daruber hinaus sind sie auf
Behdrdenkooperation  angewiesen.
Auch wird es dem Mitgliedstaat fak-
tisch unmdéglich gemacht, festzustel-
len, welche Dienstleister Uberhaupt
im Land tatig sind, da untersagt sein
soll, eine Meldung abzugeben, eine
Genehmigung zu beantragen, eine
Registrierung vorzunehmen, eine
Anschrift zu verlangen oder eine
vertretungsberechtigte  Person zu
bestellen.



Die Bolkesteinrichtlinie wird auf
breiter Front kritisiert

Die Bolkesteinrichtlinie stellt einen
Paradigmenwechsel in der Binnen-
marktpolitik dar, da das Herkunfts-
landprinzip in diametralem Gegen-
satz zur bisherigen Praxis der Har-
monisierung  nationaler  Rechts-
verhaltnisse steht. Neben Gewerk-
schaften und zahlreichen Nichtregie-
rungsorganisationen lehnen auch
Teile der Wirtschaft die tiefgreifenden
Einschnitte in das nationale und eu-
ropéische Recht ab. In umfangrei-
chen Stellungnahmen weisen die
Betroffenen auf die inakzeptablen
Folgen hin. Insbesondere in den
Benelux- sowie skandinavischen
Landern, Frankreich und Deutsch-
land hat sich die breite Offentlichkeit
des Themas angenommen. Stein des
Anstol3es ist das radikale Herkunfts-
landprinzip und die damit im Zusam-
menhang stehende unpraktikable
Behordenkooperation. Heftig kritisiert
wird aber auch die unzureichende
Abgrenzung zur Daseinsvorsorge.
Dariiber hinaus wird die Richtlinie
einen massiven Druck auf Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen, Kon-
sumentenrechte und Umweltschutz
ausuben.

Die Richtlinie ist im Mitentschei-
dungsverfahren des Européischen
Parlaments zu verabschieden. Die
Berichterstatterin des federfiihrenden
Binnenausschusses Evelyn Gebhardt
(SPE) kritisiert, dass die Kommission
in Ausarbeitung der Richtlinie nur die
Wirtschaft, nicht aber die Bevélke-
rung gehért hat und gibt der Zivilge-
sellschaft in der Beratungsphase
eine gewichtige Stimme. Bei der
offentlichen Anhérung am 11. No-
vember dieses Jahres haben neben
Expertinnen und Gewerkschafterin-
nen Vertreterinnen von Branchen-
verbanden Stellung bezogen. Auffal-
lend war, dass in allen Beitrdgen

Probleme aufgezeigt und Abéande-
rungswinsche dargelegt wurden.
Keine/r — selbst die Bauwirtschaft als
ein Vertreter der Industrie — konnte
den vorliegenden Entwurf so akzep-
tieren. Die Beratungen des Européi-
schen Parlaments werden sicherlich
im 1. Halbjahr 2005 fortgesetzt, so-
dass die 1. Lesung frihestens im
Sommer sein wird. Ob es eine klare
Mehrheit fur eine grundlegende Re-
vision geben wird, ist nicht absehbar,
da die Meinungen in den einzelnen
Fraktionen des EP gespalten sind.

Die Regierungen verteidigen das
Herkunftslandprinzip
Grundsatzlich stellt sich die Frage,
wer noch die Verbiindeten der Kom-
mission in Sachen Bolkestein-
richtlinie sind? Die europaische Indu-
strie hat grol3es Interesse an der
Deregulierung der Dienstleistungs-
markte. Die Klein- und Mittelbetriebe
hingegen sehen Gefahren im ver-
starkten und unfairen Wettbewerb.

Auf Ratsebene fanden 2004 Bera-
tungen in den zustandigen Arbeits-
gruppen statt. Der Ausschuss fir
Zivilrecht hat massive Konflikte mit
dem Richtlinienentwurf und dem
internationalen Privatrecht geortet.
Die jeweiligen Ratsprasidentschaften
behandeln die Richtlinie prioritar. So
hat die scheidende niederlandische
Prasidentschaft ein Arbeitsdokument
verfasst, welches zusatzliche Erkla-
rungen bzw Kilarstellungen in dem
Entwurfstext vorsieht, um die Bera-
tungen in der Arbeitsgruppe ,Bin-
nenmarkt‘ voranzutreiben. Es st
vorgesehen, die Richtlinie Ende 2005
zu verabschieden, so es sich aber
verzdgert — was absehbar ist - fallt
sie aber unter die Osterreichische
Prasidentschaft.

Auf Ebene der Wirtschaftsminister
hat es erstmals Ende November im
EU-Wettbewerbsrat eine informelle
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Aussprache gegeben. Dabei kamen
auch kontroverse Ansichten Uiber das
Herkunftslandprinzip zu Tage. Mini-
ster Bartenstein gehoért zu den ve-
hementesten Beflirwortern des Richt-
linienvorschlags. Andere Minister
reagieren auf die offentliche Diskus-
sion und wollen einzelne Sektoren
ausklammern. Jedoch die Richtlinie
als solche stellen sie auch nicht in
Frage. Die politische Diskussion im
Rat konzentriert sich jetzt darauf,
eine Reihe von Ausnahmen zu kla-
ren, insbesondere hinsichtlich der
Themen Gesundheit, Umwelt, und
Steuern.

Was ist notwendig, dass die Richtli-
nie nicht wie vorgeschlagen verab-
schiedet wird? Diese wirde durch
den gnadenlosen Nivellierungsdruck
der Marktmechanismen die sozialen
und gesellschaftlichen Ziele der Uni-
on geféhrden, der Binnenmarkt wir-
de zu einer Sonderwirtschaftszone
degradiert! Nur eine breite 6ffentliche
Diskussion Uber die inakzeptablen
Folgen der Deregulierung kann die
Spitzenpolitiker auch in Osterreich
zum Umdenken bewegen. Die Oppo-
sition hat im EU-Unterausschuss des
Parlaments einen Bindungsantrag
gestellt, um die &sterreichische Re-
gierung auf eine Revision der Bolke-
steinrichtlinie  festzulegen. Mit den
Stimmen der Regierungsparteien
wurde der Antrag abgelehnt. Kiriti-
scher hingegen ist die Landespolitik.
Der burgenlandische Landtag hat
einstimmig einen Antrag zur Rlck-
nahme der Richtlinie verabschiedet.
Im Wiener Gemeinderat hat sich die
SPO-Fraktion dafiir eingesetzt.

Das sind erste ermutigende Zeichen
fur einen Sinneswandel. Die AK wird
die ndchsten Monate intensiv nutzen,
um das Thema noch starker ,unter
die Leute zu bringen“. ¢



MYTHOS HERKUNFTSLANDPRINZIP

Das Herkunftslandprinzip ist zentraler Mechanismus der Bolkesteinrichtlinie zur Durchsetzung des Binnen-
markts fur Dienstleistungen. Damit wird ein Bruch zum bisherigen Prinzip der Harmonisierung von unter-
schiedlichem nationalen Recht vollzogen. Mehr noch, das Herkunftslandprinzip selbst wird durch den Richt-

linienentwurf neu definiert.

Von Valentin Wedl und Alice Wagner (alice.wagner@akwien.at)

Uber den Vorschlag fir eine Richtli-
nie Uber Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt' wurde bereits im Beitrag
von Elisabeth Beer ,Die Bolkestein-
richtlinie* auf Seite 5 dieses Infobriefs
ausfuhrlich berichtet. Intention dieses
Beitrages ist es das Kernstick des
Kommissionsvorschlags, das soge-
nannte Herkunftslandprinzip (im Fol-
genden HKLP) naher zu beleuchten.

Im Detail sieht Art 16 Abs 1 des
Kommissionsvorschlags vor, dass
.Dienstleistungserbringer lediglich
den Bestimmungen ihres Herkunfts-
mitgliedstaates unterfallen“. Anstatt
einer Kontrolle durch die Behdrden
des Ziellandes ist gemal Art 16 Abs
2 ausschlieBlich ,der Herkunftsmit-
gliedstaat [...] daflr verantwortlich,
den Dienstleistungserbringer und die
von ihm erbrachten Dienstleistungen
zu kontrollieren.* Im Sinne des
Kommissionsvorschlags bedeutet
HKLP weiters, dass die Mitgliedstaa-
ten die Erbringung von Dienstleistun-
gen durch in einem anderen Mit-
gliedstaat niedergelassene Dienstlei-
stungserbringer nicht beschranken
dirfen (Art 16 Abs 3). So durfen die
Dienstleistungserbringer nicht ver-
pflichtet werden, im Zielland eine
Niederlassung zu unterhalten, eine
bestimmte Infrastruktur aufzubauen
oder die fur die Erbringung einer
Dienstleistung im Zielland geltenden
Anforderung zu erfilllen?. Dieses
Prinzip wird durch generelle Aus-
nahmeregelungen, Ubergangsrege-
lungen und spezielle Ausnahmen fur
Einzelflle erganzt.® In dieser ,radika-
len* Auspragung bedeutet das HKLP,
dass zB bei einer Dienstleistungs-
erbringung eines in der Slowakei
niedergelassenen Unternehmens in
Osterreich grundsétzlich nur die slo-
wakischen Bestimmungen im Hin-
blick auf die Aufnahme und Aus-
Ubung der Tatigkeit anwendbar sind

zB das slowakische Gewerberecht).
Von der Praxis wurde zu dieser ,ra-
dikalen“ Form des HKLP vermehrt
die Frage aufgeworfen, welches In-
teresse das Herkunftsland denn ha-
ben solle, die Auslandsgeschéfte der
bei ihm beheimateten Unternehmen
zu kontrollieren, deren Geschéfts-
tatigkeit sich doch durchaus positiv
auf die AuRenwirtschaftsbilanz des
Herkunftslandes auswirke®.  Durch
den Kommissionsvorschlag géanzlich
unbeantwortet bleiben auch die Fra-
gen, ob bei den zustandigen Behor-
den der Herkunftslander Uberhaupt
die fur die Kontrollen notwendigen
strukturellen und personellen Res-
sourcen vorhanden sind und wie eine
effektive Kontrolle im Zielland durch-
gefuhrt werden soll, ohne dass dem
Herkunftsland vor Ort etwaige Befu-
gnisse zur Verfigung stehen.

Als Argument fir das Herkunftsland-
prinzip wird angefiihrt, dass es zum
Teil schon jetzt géngige Judikatur
des EuGHs darstellt und dass es
zudem gleichsam binnenmarktfeind-
lich und in letzter Instanz gar antieu-
ropaisch sei, ,das Herkunftslandprin-
zip® abzulehnen. Diese Wertung
beruht auf einem Missverstandnis.
Denn eine genauere Betrachtung
verdeutlicht, dass das Herkunfts-
landprinzip in Wabhrheit zwei voll-
kommen unterschiedliche Auspra-
gungen kennt. Dies soll nachfolgend
naher dargestellt werden. Daneben
sei aber noch folgender grundsatzli-
che Gedanke betont: Das HKLP ist
nicht — entgegen haufig vorgebrach-
ter Auffassungen — Element des EG-
Vertrages. In diesem Sinn hat auch
der EuGH in einer Entscheidung5
ausgesprochen, dass das HKLP
lediglich eine Mdbglichkeit ist fur die
sich der Gemeinschaftsgesetzgeber
entscheiden kann®.

AK Infobrief EU_International e Nr. 1 Februar 2005 e http://wien.arbeiterkammer.at

Die ,radikale"
HKLP

In seiner hier als ,radikal“ bezeichne-
ten Auspragung nach Malgabe des
Kommissionsvorschlags bedeutet
HKLP, dass die Rechtsordnung des
Ziellandes Uberhaupt nicht mehr zur
Anwendung kommt. Das Gemein-
schaftsrecht zum freien Dienstlei-
stungsverkehr kennt diese radikale
Form grundséatzlich nur in einzelnen
Féllen, in denen separates Sekun-
darrecht fur einzelne Dienstlei-
stungsbranchen geschaffen worden
ist. Grob zusammenfassend betrifft
dies zum einen bestimmte Dienstlei-
stungssektoren, die im Lichte ihrer
Eigenart einen besonderen interna-
tionalen Charakter aufweisen (insbe-
sondere E-Commerce’ und Fernse-
hen®). Zum anderen findet das ,radi-
kale* HKLP seinen Niederschlag in
jenen Sektoren, fur die auf Grundla-
ge so genannter Anerkennungs- und
Koordinierungsrichtlinien die Aufna-
hme und Ausibung selbsténdiger
Erwerbstatigkeiten sowie die grenz-
Uberschreitende Dienstleis-
tungserbringung erleichtert worden
ist (zB einzelne Finanz-
dienstleistungen oder einzelne freibe-
rufliche Tatigkeiten wie Rechtsan-
waltstatigkeiten)®.

Auspragung des

Fur derartige sektorspezifische Aner-
kennungs- und  Koordinierungs-
richtlinien ist es charakteristisch,
dass sie den radikalen Gedanken
des HKLP nach Mal3gabe des Kom-
missionsvorschlags immer nur parti-
ell™® und bei entsprechender Risiko-
geneigtheit der Dienstleistung auch
stets flankiert durch harmonisierte
Schutzbestimmungen durchsetzen™.
Abgesehen davon, dass es sich beim
Kommissionsentwurf um eine Rah-
menrichtlinien, also im Gegensatz
zum sektorspezifischen um eine
horizontale Vorgehensweise handelt,



stellt der Kommissionsvorschlag
auch bei der Frage der Harmonisie-
rung noch eine Verscharfung der
.fadikalen* Auspragung des HKLP
dar: Anders als bei den oben darge-
legten Anerkennungs- und Koordinie-
rungsrichtlinien wurde mit dem
Kommissionsvorschlag — entgegen
permanent gegenteiligen Ausfihrun-
gen im Kommissionsvorschlag12
keine ausgewogene Mischung aus
Anerkennung, Verwaltungszusam-
menarbeit, Herkunftslandprinzip und
Harmonisierung vorgenommen. Ent-
halt doch der Kommissionsvorschlag
keine Maflinahmen zur Harmonisie-
rung, sondern lediglich Regelungen
prozessualer Natur.

Die ,gemaRigte* Auspragung des
HKLP

In einer hier als ,gemaRigt" bezeich-
neten Ausprégung bedeutet HKLP,
dass zunéchst das Recht des Be-
stimmungslandes grundsatzlich an-
wendbar bleibt (im erwéhnten Fall
des slowakischen Unternehmens
also etwa ,die Osterreichische Ge-
werbeordnung”). Jedoch dirfen bei
der Ausgestaltung und Anwendung
des Osterreichischen Rechts dem
Unternehmen eines anderen Mit-
gliedstaates keine abermaligen Bela-
stungen insbesondere birokratischer
Natur auferlegt werden, sofern das
Unternehmen bereits in seinem ,Her-
kunftsland“ entsprechende Voraus-
setzungen erflllt hat. In diesem Sinn
hat ein Mitgliedstaat, in dessen Ho-
heitsgebiet eine Dienstleistung durch
Unternehmen eines anderen Mit-
gliedstaates erbracht werden soll, bei
der behordlichen Kontrolle dieser
Tatigkeiten alle Voraussetzungen,
insbesondere Genehmigungen, zu
bertucksichtigen, die der betreffende
Dienstleister in seinem Herkunftsland
bereits erfiillt hat'®. Die in der Funo-
te zitierten Judikate markieren den
Beginn und das (nur vorlaufige) Ende
einer breiten Palette an Entschei-
dungen zum freien Dienst-
leistungsverkehr (Artikel 49 EGV).
lhnen liegt zu Grunde, dass Dienst-
leistungen — soweit sie nicht durch
Sekundérrecht naher geregelt wer-
den — selbstverstandlich den Be-
stimmungen des Tatigkeitslandes
(Bestimmungslandes,  Gastlandes,

Empfangsstaates) unterliegen. Es
bleibt daher ganz im Gegensatz zur
JSadikalen* Auspragung des HKLP
Lgrundsatzlich Sache der Mitglieds-
staaten, den Ordnungsrahmen fir
eine Dienstleistung jeweils selbst zu
bestimmen.**

Mangels  besonderer  sekundar-
rechtlicher Regelungen im Gros des
Dienstleistungsbereichs, wodurch
dieser Ordnungsrahmen — insb im
Sinne des ,radikalen* HKLP — einge-
schrankt ware, bleiben die Mitglied-
staaten somit Souveran uber die
Erbringung von Dienstleistungen auf
ihrem Staatsgebiet. Sie missen nur
die ,gemaRigte Form des HKLP
nach Malgabe der Judikatur des
EuGH beachten. Wenngleich die
Judikatur des EuGH aus der Sicht
exportwilliger Dienstleistungs-
erbringer dabei tendenziell grund-
freiheitenfreundlich ausgerichtet ist
und die Mitgliedstaaten dem entspre-
chenden Rechtfertigungsdruck ein-
zelstaatlicher Regelungen vielfach
nicht Stand zu halten vermégen, ist
diese ,geméaRigte” Bertcksichtigung
der erbrachten Erfordernisse im Her-
kunftsland durchaus verstandlich.
Andernfalls hatte der Gerichtshof
keine Handhabe, um gegen staatli-
che Malhahmen mit protektionisti-
schen Hintergedanken vorzugehen
(zB anachronistische Gebietsmono-

pole). SchlieBBlich respektiert der
Gerichtshof auch einzelstaatliche
Regelungen, die darauf gerichtet

sind, einen Missbrauch durch Unter-
nehmen insoweit zu verhindern, als
letztere sich unter Berufung auf die
Dienstleistungsfreiheit der Anwen-
dung strengerer nationaler Berufs-
vorschriften entziehen wollen.*®

Um es plakativ zu sagen: Wer vor
diesem Hintergrund das Herkunfts-
landprinzip in seiner ,gemaRigten”
Auspragung in Form eines Berlck-
sichtigungsgebotes hinsichtlich jener
Anforderungen, die grenziberschrei-
tende Dienstleisterinnen bereits in
ihrem ,Herkunftsland“ erfiillt haben,
ablehnt, stellt sich gewiss tendenziell
gegen entwickelte Leitprinzipien des
Binnenmarktes. Wer indessen das
Herkunftslandprinzip in seiner ,radi-
kalen* Auspragung nach MalRgabe
des Kommissionsvorschlages ab-
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lehnt, stellt sich indessen nicht gegen
Leitideen des Binnenmarktes. Er/Sie
tritt eher zu dessen Rettung an, in-
dem ein Zustand verhindert wird, in
dem der ohnedies verwerfliche — und
im Lichte des kaum harmonisierten
Steuerrechts leider zulassige —
Standortwettbewerb zu einem un-
vermeidlichen Wettbewerb um die
niedrigsten Niveaus im einzelstaatli-
chen Sozial-, Umwelt- und Verbrau-
cherschutz ins Perverse gesteigert
wirde. Diese Gefahr muss allen
vernunftig denkenden Menschen
spatestens bei den ebenfalls mit dem
Kommissionsvorschlag  vorgesehe-
nen Erleichterungen der Niederlas-
sungsfreiheit fur Dienstleistungserb-
ringer offenkundig werden.* ¢

Anmerkungen:

! Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie
des Européischen Parlaments und des Rates
Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt, Dok
KOM (2004) 2.

2 Vgl Art 16 Abs 1 UAbs 2 sowie Abs 3 lit a — i
des Kommissionsvorschlags

3 Vgl Artikel 16ff des Kommissionsvorschlags
sowie die einleitenden Bemerkungen im Dok
KOM (2004) 2, S. 4, S. 10.

* Etwa Fritz, Auf dem Weg zur Sonderwirt-
schaftszone, Die Dienstleistungsrichtlinie der
EU (2004).

5

Rs C-233/94, Einlagensicherungssysteme
(Deutschland/EP und Rat) Urteil vom 13. Mai
1997.

®Aus den Entscheidungsgrinden (Entschei-
dung nicht in deutscher Sprache zugénglich):
64. The Court finds, first, that it has not been
proved that the Community legislature laid
down the pinciple of home State supervision in
the sphere of banking law with the intention of
systematically subordinating all other rules in
that sphere to that principle. Second, since it is
not a principle laid down by the Treaty, the
Community legislature could depart from it,
provided that it did not infringe the legitimate
expectations of the persons concerned. Since
it had not yet acted in regard to the guarantee
of deposits, no such legitimate expectations
could exist.

" Artikel 3 der Richtlinie 2000/31/EG uber den
elektronischen Geschéaftsverkehr.

® Artikel 2 der Richtlinie 89/552/EWG idF der
Richtlinie 97/36/EG (,Fernseh-Richtlinie®).

° Siehe umfassend in Lenz/Scheuer, EGV,

Anhang zu Art 43-55.

' S0 kennt etwa die Richtlinie 77/249/EWG
zur Erleichterung der tatséchlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs fur Rechts-
anwalte das ,Herkunftslandprinzip“ zwar fir
herkdmmliche Rechtsberatung. Die Mitglied-



staaten koénnen jedoch fur die Vertretung von
Mandanten vor Gericht die Heranziehung
eines im ,Bestimmungsland“ zugelassenen
Korrespondenzanwaltes vorsehen (Artikel 5).
Uberdies ist ein Rechtsanwalt eines anderen
Mitgliedstaates in jedem Fall an die Be-
rufsausibungsregeln des ,Bestimmungslan-
des" gebunden.

™ vgl etwa Richtlinie 2000/12/EG (ber die
Aufnahme und Auslibung der Téatigkeit der
Kreditinstitute.

2 vgl Erwagungsgrund 6 des Kommissions-
vorschlags sowie die einleitenden Bemerkun-
gen im Dok KOM (2004) 2, S. 4,S.9,S. 11, S.
12f, S. 22.

¥ Grundlegend betreffend  Stellenvermitt-

lungsbiuros fur Buhnenkinstler EuGH, Rs
110/78, Van Wesemael, Slg. 1979, 35; zuletzt
fur private Sicherheitsdienste EuGH, Urtell
vom 7.10.2004, Rs C-189/03, Kommission
gegen Niederlande, noch nicht in Slg. verof-
fentlicht.

' Holoubek in Schwarze (Hrsg.), EU-
Kommentar, Artikel 49, Rn 77.

® vgl EuGH Rs C-113/89, Rush Portuguesa,
Slg 1990, I-1417, Rn 17.

'® Kapitel I, Artikel 5ff des Kommissionsvor-
schlages.

AK Infobrief EU_International e Nr. 1 Februar 2005 e http://wien.arbeiterkammer.at

+++NEUES VOM EUGH+++

Jungst hat sich der EuGH in zwei seiner Entscheidungen mit unter-
schiedlichen Aspekten von ehemals staatlichen Dienstleistungsun-
ternehmen beschéftigt:

Von Alice Wagner (alice.wagner@akwien.at)

Rs C-460/02, Kommission gegen Italien, vom 9. Dezember 2004

In dieser Entscheidung hatte der EuGH die Umsetzung der Richtlinie
96/67/EG vom 15. Oktober 1996 durch Italien zu beurteilen. Die Richtlinie
regelt den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flug-
hafen der Gemeinschaft. In den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen
somit folgende Dienste: Gepéckabfertigung, Vorfelddienste, Betankungs-
dienste, Fracht- und Postabfertigung.

Das italienische Decreto legislativo, das in Umsetzung der Richtlinie er-
ging, sah folgende Bestimmung vor: Bei der Ubertragung eines Bodenab-
fertigungsdienstes auf einen anderen Dienstleister, ist sicherzustellen,
dass das Personal des vorhergehenden Dienstleisters vom Nachfolger
tubernommen wird. Die Kommission hielt das Decreto fir unvereinbar mit
der Richtlinie 96/67/EG und brachte deshalb die Rechtssache vor den
EuGH. Dieser argumentierte im Ergebnis genauso wie die Kommission
und fuhrt zum Stellenwert sozialer Gesichtspunkte folgende Argumentation
an: Die RL bezweckt die Offnung des Marktes der Bodenabfertigungsdien-
ste sowie unter anderem die Senkung der Betriebskosten der Luftver-
kehrsgesellschaften. Die Bericksichtigung sozialer Gesichtspunkte wirde
den Zugang neuer Dienstleister zum Markt fiir Bodenabfertigungsdienste
tibermé&Rig erschweren, die Offnung des Marktes sowie die rationelle Be-
nutzung der Flughafeneinrichtungen gefahrden und die Verringerung der
Kosten fur die Nutzer in Frage stellen.

Rs C109/03, KPN Telecom BV gegen OPTA (Unabhé&ngige Post- und
Telekommunikationsbehérde), vom 25. November 2004

Die niederlandische KPN Telecom BV ist das Nachfolgeunternehmen des
niederlandischen Telefonmonopolisten. Anlassfall fir das Vorabentschei-
dungsverfahren vor dem EuGH war, dass die KPN Telecom BV sich wei-
gerte ihre Kundendaten (Telefonnummern, Berufsangaben) an Unterneh-
men weiterzugeben, die konkurrierende Telefonverzeichnisse auf CD-
ROM und im Internet verdffentlichen wollten. Auf Grund des Anlassfalles
hatte der EuGH somit die Frage zu beantworten, in welchem Umfang und
zu welchem Preis die Universaldienstanbieter ihre Daten an Dritte, die ein
konkurrierendes Telefonverzeichnis erstellen, weitergeben missen.

Rechtsgrundlage flr dieses Verfahren war die Richtlinie Uber die Liberali-
sierung des Telefonuniversaldienstes (98/10/EG), welche der EuGH aus-
legte und wie folgt entschied: Von den Telefonunternehmen seien zumin-
dest die Mindestdaten weiterzugeben, die die Benutzer von Telefonver-
zeichnissen ublicherweise benétigen, um die Nummern der von ihnen ge-
suchten Teilnehmerinnen zu finden. Dartber hinaus gehende Informatio-
nen (wohl etwa Berufsangaben) kdnnen, missen aber nicht weitergege-
ben werden. Werden solche zusatzlichen Daten weitergegeben, kdnnen
sie auch gesondert verrechnet werden. Betreffend die Kosten hat der
EuGH ausgesprochen, dass nur jene Kosten verrechnet werden durfen,
die zusatzlich mit der Zurverfigungstellung verbunden waren und nicht
jene, die das Telefonunternehmen friiher aufgewendet hat, um die Daten
zu erhalten. ¢




REACH — EIN NEUER ANLAUF IN DER EU-CHEMIKALIENPOLITIK

Viele Arbeitnehmer und Verbraucher verwenden tagtaglich chemische Stoffe. Ohne zu wissen, welche Risi-
ken fur Gesundheit und Umwelt damit verbunden sind. Ein Verordnungs-Vorschlag der Europdischen Kom-
mission soll dem nun Abhilfe schaffen.

Von Frank Ey (frank.ey@akeu.at)

Unter dem wenig aussagekraftigen
Kirzel REACH (Registration, Evalua-
tion, Authorisation of Chemicals)
mochte die Kommission eine Verord-
nung schaffen, die eine Erfassung,
Bewertung und Zulassung aller
Chemikalien vorsieht. Derzeit gibt es
nur fir chemische Stoffe, die nach
dem September 1981 erstmals an-
geboten wurden, genaue Vorschrif-
ten dariber welche Daten zuvor er-
hoben werden missen. Fur die mehr
als 100.000 Stoffe, die bereits vor
diesem Zeitpunkt am Markt waren,
fehlt eine derartige Regelung noch.

Wie wichtig dieser Vorschlag aus
Arbeitnehmerlnnensicht ist, zeigt
eine Untersuchung von Reinhold
Ruhl, Spezialist fir Gefahrenstoffe
bei der deutschen Bau-
Berufsgenossenschaft: Alleine in
Deutschland sind jahrlich zwischen
17.000 und 20.000 Félle von berufs-
bedingten Hauterkrankungen bei
Arbeitnehmerinnen festzustellen. Die
Dunkelziffer ist jedoch hoher: Be-
schaftigte erkennen in manchen Fal-
len den Zusammenhang zwischen
den verwendeten chemischen Stof-
fen und der Krankheit nicht. AuRRer-
dem gibt es Arbeiterinnen, die aus
Angst um ihren Arbeitsplatz eine
Meldung der Krankheit meiden. Nach
Hauterkrankungen stehen Atem-
wegserkrankungen in Zusam-
menhang mit Chemikalien an zweiter
Stelle bei der Haufigkeit von Erkran-
kungen. Rihl rechnet allein fur die 15
alten EU-Mitgliedstaaten mit Kosten
von rund 1,38 Mrd. €, die derartige
Krankheitsfalle jahrlich verursachen.

Im Konsumentenbereich sind Chemi-
kalien ebenso allgegenwartig. Sie
finden sich zum Beispiel in Lebens-
mitteln, Textilien oder Spielzeug.
Daher ist es gerade aus Sicht der
Verbraucherlnnen notwendig, umfas-

sende Informationen Uber die ver-
wendeten Stoffe zu erhalten. Fir
eine effiziente Umweltpolitik ist die
vorgeschlagene REACH-Verordnung
ebenfalls unerlasslich.

Die Eckpunkte von REACH:

e Kiunftig sollen alle Substanzen ab
der Herstellung von 1 t/Jahr auf
ihre Sicherheit hin beurteilt und
registriert werden.

e Handelt es sich um Chemikalien
die in einem Volumen von mehr
als 10 t hergestellt werden, gilt
ein strengeres Verfahren: Dem-
nach muss zusatzlich ein Sicher-
heitsbericht erstellt werden.

e Die im Rahmen der Evaluierung
erfassten Informationen sind im
Rahmen eines Data-sharing-
Systems  verflugbar. Dadurch
kann die zwei- oder mehrmalige
Evaluierung einer Substanz ver-
mieden werden. Unter anderem
soll damit die Anzahl an Tierver-
suchen reduziert werden.

e Die gewonnenen Informationen
zum chemischen Stoff muissen
vom Anfang bis zum Ende der
Lieferkette zur Verfigung stehen.
Fur die Anwenderinnen besteht
die Pflicht, anhand der ihnen zur
Verfigung gestellten Informa-
tionen zu prifen, ob sie den Stoff
auf sichere Art und Weise ver-
wenden und gegebenenfalls ge-
eignete RisikomaRnhahmen zu
treffen.

o Fir besonders besorgnis-
erregende Stoffe (aufgrund bei-
spielsweise irreversibler, karzi-
nogener oder reprotoxischer
Wirkung) soll ein Zulassungs-
system eingefihrt werden. In den
Zulassungsvorschriften  werden
die Anwender oder Lieferanten
verpflichtet, innerhalb einer be-
stimmten Frist eine Zulassung fur
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samtliche Verwendungszwecke
Zu beantragen.

e In dem Kommissionsvorschlag
ist auch ein so genanntes Substi-
tutionsprinzip vorgesehen. Wenn
es zu bedenklichen Stoffen Al-
ternativen gibt, dann sollen diese
vorgezogen werden. Dies kann
so weit gehen, dass die Zulas-
sung fur eine Chemikalie mit
Hinweis auf einen Alternativstoff
verweigert wird.

e REACH sieht auRRerdem die
Mdglichkeit von Beschrankungen
vor. Diese konnen sich auf die
Herstellungsbedingungen,  das
Inverkehrbringen oder auf die
Verwendung beziehen. Falls
notwendig kann auch ein Verbot
ausgesprochen werden.

e Um die technische, wissen-
schaftliche und administrative
Betreuung von REACH zu ge-
wahrleisten, soll eine eigene A-
gentur eingerichtet werden. Die
Agentur soll unter anderem Leit-
linien erarbeiten, die eine Rang-
folge der zu bewertenden Stoffe
enthalt.

Von dieser Richtlinie sollen sowohl
die Produzenten im gemeinschaft-
lichen Raum als auch Importeure aus
Drittlandern erfasst sein.

Die Kommission sieht einen Zeitplan
fur die Bewertung und Registrierung
der Stoffe vor: Chemikalien, die in
einem Umfang von 1000 und mehr
Tonnen im Jahr produziert werden,
missen die Bestimmungen der Ver-
ordnung innerhalb von 3 Jahren er-
fullen. Innerhalb derselben Frist
missen aufllerdem besonders ge-
fahrliche Substanzen (krebserre-
gende, reprotoxische ud) Uberprift
sein. Stoffe mit einem Produktionsvo-
lumen zwischen 100 und 1000 Ton-
nen haben einen Ubergangszeitraum
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von 6, chemische Stoffe mit einem
Volumen von 1 bis 100 Tonnen von
11 Jahren.

Beratungen im Rat und im Euro-
paischen Parlament:

Der Rat verhandelt die Verordnung
derzeit im Rat. Bereits im Vorfeld
wurde im November 2003 eine Ad-

hoc-Gruppe ,Chemische Stoffe” ge-
bildet, die wichtige Vorberei-
tungsarbeiten durchfihrte. Die

REACH-Verordnung wird im Rat
vermutlich im 2. Halbjahr 2005 abge-
schlossen werden. Bei Verzogerun-
gen konnte eine Einigung im Rat
sogar in die Osterreichische Prasi-
dentschaft im 1. Halbjahr 2006 fallen.

Im Europaischen Parlament gibt es
im Umweltausschuss am 19. Janner
2005 eine Anhodrung zu REACH. Im
Juni soll der Bericht des Parlaments
im Ausschuss abgestimmt werden.
Mit dem Votum im Plenum im Sep-
tember 2005 soll die erste Lesung
abgeschlossen sein. Sowohl im Rat
als auch im Europdaischen Parlament
zeichnet sich eine differenzierte Dis-
kussion ab. Grundsatzlich begrif3en
die Vertreter der beiden Institutionen
den Kommissionsvorschlag. Unter-
schiedliche Meinungen gibt es aller-
dings zu den Kosten der Einflhrung

der REACH-Verordnung. Sie werden
— je nach Studie — auf 2,8 Mrd. € bis
180 Mrd. € eingeschatzt. Beflirworter
weisen allerdings auf den hohen
Nutzen beim Abschluss dieser Rege-
lung hin: Dieser soll zwischen 4,8
Mrd. € und 230 Mrd. € liegen.

In den Verhandlungen kénnten ein-
zelne Informationserfordernisse zu
den Chemikalien geopfert werden,
um Kosten fiir die Wirtschaft zu spa-
ren. Gerade umfassende Informatio-
nen sind jedoch von besonderer
Bedeutung fir die Beurteilung der
Eigenschaften und der Gefahrlichkeit
von Chemikalien. Eine mdgliche
Kostenersparnis stiinde einem hohen
Verlust an Nutzen fur die Verbrau-
cherlnnen gegenuber.

Position der Bundesarbeits-
kammer:

Die Neuordnung des europdischen
Chemikalienrechts ist eine Chance,
die nach der derzeitigen Rechtslage
bestehenden Defizite zu beheben.
Die bisher kaum gepriften Altstoffe
mussten damit ebenfalls einer Evalu-
ierung unterzogen werden.

Die Bundesarbeitskammer erhebt zur
REACH-Verordnung folgende Forde-
rungen:

e Eine Starkung der Pro-
duzentenverantwortung und die
Durchfiihrung von Stoffsicher-
heitsbeurteilungen fir alle regi-
strierungspflichtigen Stoffe

e Ein umfassendes und vollstandi-
ges Sicherheitsdatenblatt muss
bei der Kommunikation in der
Lieferkette eine zentrale Rolle
spielen

e Das Substitutionsprinzip  soll
gestarkt werden; stark sensibili-
sierende und chronisch stark to-
xische Stoffe sollen in das Zulas-
sungsverfahren einbezogen wer-
den.

e Mengenschwellen sollen flexibler
gehandhabt werden — sie sollen
von der Exposition gegenlber
Stoffen abhangig sein. In be-
stimmten Fallen sollen niedrigere
Mengenschwellen mdglich sein.

Die Bundesarbeitskammer ist Uber-
zeugt, dass der Nutzen der ange-
strebten Regelungen flr Arbeitneh-
merinnen, Konsumentinnen und
Umwelt die unmittelbaren Kosten fiir
die Wirtschaft bei weitem Ubersteigen
wird. ¢

FREIER WELTHANDEL: SEIT 2005 AUCH FUR TEXTILIEN UND BEKLEIDUNG

Das Agreement on Textiles and Clothing (ATC) regelte von 1995 bis zum 31.12.2004 den Textil- und Beklei-
dungshandel zwischen den WTO-Mitgliedstaaten. Ziel des ATC war der Abbau der seit tber 40 Jahren beste-
henden Quotensysteme. Mit 1.1.2005 ist der Textilhandel nunmehr weitgehend liberalisiert. Die wirtschaftli-
chen und sozialen Folgen werden betrachtlich sein.

Von Eva Dessewffy (eva.dessewffy@akwien.at)

Das Textil- und Bekleidungs-
abkommen der WTO - das Agree-
ment on Textiles and Clothing oder
auch kurz ATC genannt - regelte von
1995 bis zum 31. Dezember des
vergangenen Jahres den Handel
zwischen den WTO-Mitgliedsstaaten.
Ziel und einziger Zweck des ATC war
der Abbau der seit Gber 40 Jahren
bestehenden Quotensysteme. In
einem 3-stufigen Prozess wurden in
10 Jahren samtliche Quoten fir Tex-
tilien und Bekleidung abgebaut.

Seit 1.1.2005 werden nunmehr auch
die bisher als sensibel eingestuften
Warengruppen in das quotenfreie
GATT-System der WTO (bernom-
men; sie werden in Zukunft wie alle
anderen Waren (mit Ausnahme der
landwirtschaftlichen Produkte) be-
handelt werden. Das bedeutet, dass
nationale Textil- und Bekleidungs-
markte nur noch durch Zoblle ge-
schitzt werden durfen und der kon-
trollierte Marktzugang durch men-
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genmafige Beschrankungen (Quo-
ten) nicht mehr moglich ist.!

Die Schutzmechanismen des ATC
werden durch die allgemeine Schutz-
regelung des GATT abgel6st werden.
Wenn Importe unverhaltnismafig
ansteigen und im Inland einen ernst-
haften Schaden verursachen, bzw
ein solcher Schaden droht, sollen
diese beschrankt werden durfen.

Indien und China werden die groRen
Gewinner der Liberalisierung sein,
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wahrend stark Textilexport-
abhangige Lander aus Afrika und
Asien negativ betroffen sein werden.
Aber auch die EU - insbesondere
ihre jungsten Mitglieder - werden die
Folgen spuren. Weltweit wird mit
dem Verlust von 30 Mio Arbeitsplat-
zen gerechnet.

Quoten sicherten Entwicklungs-
landern Absatzmarkte

In der WTO wurde bis zum letzten
Augenblick um  Ubergangsrege-
lungen und Schutzmechanismen fir
die geanderte Situation gerungen.
Fur viele Entwicklungslander — va
aber fur die kleinen und nicht wett-
bewerbsfahigen Textilindustrien in
den am wenigsten entwickelten Lan-
dern - den sog. LDCs, unter ihnen
Lander wie Bangladesch, Nepal,
Mauritius, Uganda, Tansania, Ruan-
da etc - hat die Aufhebung der Kon-
tingente oft existentielle Folgen. Im
Laufe der Zeit konnten diese Lander
namlich durch das Quotensystem
einen gesicherten und vorhersehba-
ren Marktzugang in wichtige Absatz-
markte (va USA, EU) aufbauen und
dadurch ihre Textil- bzw Beklei-
dungsindustrie einigermalRen aus-
bauen. So konnte sich eine Alternati-
ve zu den sonst traditionell rohstof-
flastigen Exporten entwickeln, die
durch den héheren Bearbeitungsgrad
der Waren zu mehr Innovation im
Inland fiihren konnte. Die Hélfte der
Textilexporte und sogar 70 % der
Bekleidungsexporte stammen inzwi-
schen aus Entwicklungslandern — die
groRen Exporteure China und Indien
miteingeschlossen. Kleine extrem
exportabhéngige Textilerzeuger wie
Bangladesh® beziehen zB 77 % der
Exporteinnahmen aus dem Textil-
und Bekleidungssektor. Hier sind
auch 40 % der Arbeitsplatze mit ge-
schatzten 1,8 Mio Arbeitnehmerinnen
und einem Frauenanteil von tber 80
% angesiedelt.

Studien zur Folgenabschatzung in
Entwicklungslandern und Technische
Unterstiitzung in Form von regiona-
len Seminaren, um mit der geénder-
ten Situation auf dem Welttextilmarkt
besser fertig zu werden, wurden von
China, Indien aber auch Brasilien
(alle groRe Textilexporteure) katego-
risch abgelehnt. Und obwohl techni-

sche Unterstiitzung im Zusammen-
hang mit dem ausgelaufenen Textil-
abkommens in der Doha Develop-
ment Agenda der WTO explizit vor-
gesehen ist, wurden die Anwarter
zurlickgewiesen.

China und Indien: Nord und Sud
farchten sich gleichermalien

Die chinesische Wirtschaft ist dyna-
misch und ihre Textilexporte enorm.
EU-Handelskommissar  Mandelson
sprach von Schatzungen, wonach die
chinesischen Textilexporte in den
kommenden Jahren um 150 %° stei-
gen konnten, was einen Weltmarkt-
anteil von 50 % bei Textilien bedeu-
ten wirde. Die Erfahrungen der vor-
letzten Quotenabbauphase im Rah-
men des ATC per 1.1.2002 haben
gezeigt, dass die VR China zulasten
anderer  Entwicklungsléander zum
dominierenden Nutzniel3er der Libe-
ralisierung wurde. So stieg der
Marktanteil der VR China fur eine
freigegebene Produktkategorie auf
dem US-Markt von 9 % (2001) auf 65
% (2004); &hnliche Entwicklungen
wurden auch in der EU festgestellt.
Die chinesische Wahrung gilt als
unterbewertet, Energie wird subven-
tioniert und Fertigprodukte werden
oftmals unter dem Einstandspreis der
Vormaterialien verkauft. Die Ursa-
chen fur die Dominanz der VR China
liegen aber auch in der Nichtbeach-
tung von Sozial- und Umweltstan-
dards. Insbesondere in den freien
Produktionszonen wurden Arbeitszei-
ten von bis zu 14 Stunden pro Tag
bei einer 7-Tage-Woche mit nur 2
Urlaubstagen im Jahr beobachtet.
Selbst die niedrigen nationalen Ar-
beitsbedingungen werden hier aul3er
Kraft gesetzt.

Aus Furcht vor der Uberflutung mit
chinesischen Textilien haben sich
viele Lander fur ein Selbstbeschran-
kungsabkommen mit China einge-
setzt. Allerdings vergeblich. Unter
Durck geraten, hat China inzwischen
Exportzdlle fur sechs Produktkatego-
rien angekindigt. Die Zoblle sollen
allerdings so gering sein (zwischen
1,8 und 2,7 Cents), dass es sich wonhl
eher um ein symbolisches Zeichen
handelt, als um eine wirksame Mal3-
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nahmen fur einen kontrollierten U-
bergang in das neue System.

Fur Indien wird ein jahrliches Wach-
stum von 8-10 % flr Textilexporte bis
2008 vorhergesagt. Im 2. Halbjahr
2004 haben die Auslandsauftrage um
25 bis 30 % zugenommen. In man-
chen Fertigungen (zB Herrenbeklei-
dung) missen indische Hersteller bis
Zu 65 % des Vorprodukts Baumwolle
aus dem Ausland zukaufen — und
das, obwohl Indien der weltweit grof3-
te Baumwollproduzent ist.* Wahrend
China in der GroRBproduktion stark ist,
liegt Indiens Starke in der Kleinstruk-
turiertheit der Unternehmen und der
damit verbundenen Flexibilitat in der
Erzeugung. Die indische Textilindu-
strie mit ihren 35 Mio Beschéftigten
Ubertrifft ihre gefirchtete IT-Branche
bei weitem (1 Mio Beschéftigte).
Berlcksichtigt man die vorgelagerte
Baumwollproduktion, kommen weite-
re 45 Mio Arbeitsplatze hinzu. Vor
diesem Hintergrund ist verstandlich,
dass China und Indien auf das ter-
mingerechte Auslaufen des ATC
bestehen.

USA und EU haben sich vorberei-
tet

Die USA haben sich nicht fur die
Verlangerung des Quotensystems
eingesetzt. Jedoch arbeiten die US-
Behorden an der Verlangerung von
bzw an neuen Schutzmal3nahmen
(Einfuhrbeschrankungen und Anti-
Dumpingzélle). China hat bereits
angekindigt, fur den Fall dass diese
Schutzmalnahmen nur auf ,drohen-
den* Schaden hinauslaufen, vor das
WTO-Schiedsgericht zu gehen. Ei-
nem drohenden Schaden, musse ein
tatsachlicher mit Daten belegbarer
Schaden voran gegangen sein.

Die EU hat inzwischen auch die letz-
ten formalen Schritte zur Aufhebung
der Importquoten fir Textilien und
Bekleidung per 1. Janner 2005 ge-
setzt: Der Rat hat eine Verordnung
Uber die Aufhebung der EU-
Importquoten fir Textilien und Be-
kleidung verabschiedet. Gleichzeitig
fihrt sie ein Uberwachungssystem
ein, um etwaige Marktstérungen
frihzeitig erkennen zu kénnen. Fir
bestimmte Textilimporte aus China
wird zunéchst ein Lizenzsystem gel-

12



ten, das nicht auf mengenmafigen
Beschrankungen beruht.

Die Zukunft: Konzentration auf
Nischenprodukte
EU-Handelskommissar Lamy aD
fasste die Konsequenzen der EU auf
die Post-ATC-Ara so zusammen:
Konzentration auf Luxusartikel und
Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
vorteile bei EU-Markengtitern.

Da die 6sterreichische Textilindustrie
va im innovativen Bereich (Marktflih-
rer fur die Autozulieferindustrie: Air-
bags, Sitze, Seile, etc) sehr erfolg-
reich ist, sollte die 6sterreichische
Regierung und die EU auf den Aus-
bau von Forschung und Entwicklung
von neuen Materialien und Produkti-
onsverfahren setzen. Die 6sterreichi-
schen bzw EU-Industriebranchen
sind zwar auf das Auslaufen der
WTO-Quoten etwa durch Investitio-
nen in Design, Qualitdt und modern-
ste Maschinenparks oder durch die
teilweise Produktionsverlagerung etc
vorbereitet. Eine aktivere For-
schungsforderung wirde helfen die
Beschéftigungssituation zu stabili-
sieren.

Im Jahr 2002 gab es in der Osterrei-
chischen Textilindustrie ca 15.400
Beschéftigte, das sind 7,7 % weniger
als im Jahr davor. Der stete Beschéf-
tigungsabbau konnte trotz besserer
Ertrage in der osterreichischen Textil-
industrie nicht aufgehalten werden.
Selbst fir jene europaische Beklei-
dungshersteller, die bereits in den
neulich beigetretenen EU-
Mitgliedslandern investiert haben und
dort fertigen lassen, wird es unter
Kostengesichtspunkten schwer sein,
mit der chinesischen und indischen
Konkurrenz mitzuhalten.

MalRnahmen filr eine gerechtere
Produktion und einen faireren
Handel

In der klassischen Textilproduktion ist
der internationale Wetthewerb be-
sonders hart. Der internationale
Druck auf die Produktionskosten
fuhrt dazu, das Arbeitsstandards
tendenziell sogar unter die interna-
tional anerkannten Mindestnormen
gedriickt werden. Nur die Einhaltung

eines Mindestmalles an Sozial- und
Umweltstandards kann den destruk-
tiven Wettbewerb der Produktionsko-
sten aufhalten. Regierungen miissen
daher in die Pflicht genommen wer-
den, die von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen zu kontrollieren und
Maflnahmen fir die Nichteinhaltung
zu setzten.

Bekleidungsstiicke, die unter Verlet-
zung der ILO-Kernarbeitsnormen
hergestellt werden, sollten gekenn-
zeichnet werden, um den Konsumen-
ten eine faire Wahl zu ermdglichen.
Die von einigen WTO-Mitgliedern
geforderte Analyse und Identifikation
der Probleme, die durch das Auslau-
fen des ATC fir die 49 am wenigsten
entwickelten Lander, Entwicklungs-
lAnder und Industrielander entstehen
kdnnen, sollte seitens EU unterstitzt
werden. Lésungsvorschlage mit dem
Ziel geordnete Strukturen in Indu-
strie- und Entwicklungslandern zu
hinterlassen,  Anpassungsprozesse
sozialvertraglich zu gestalten und
Marktstérungen so gering wie mog-
lich zu halten sind zu erarbeiten. In
diesem Zusammenhang ist techni-
sche Hilfe durch die WTO fir kleine
und wenig wettbewerbsfahige Ent-
wicklungslander zu unterstitzen.

Die EU sollte MaRnahmen gegen
Umgehungsimporte mit  tatsach-
lichem Ursprung in VR China setzen.
Umgehungsimporte werden als Folge
laufender amerikanischer Schutz-
massnahmen erwartet. ¢

Anmerkungen:

' Der Textil- und Bekleidungssektor macht
einen weltweiten Exportanteil von fast 6 %
aus, 2/3 davon entfallen auf den Bekleidungs-
sektor.

2 European Commission Non Paper on Pha-
sing out of the Multi Fibre Agreement: The
Case of Bangladesh, Feb 2004.

® Siehe Artikel von Terra Viva: ,Textile propo-
sals strip poor countries of hope*, 14. October
2004.

* Neue Zurcher Zeitung: ,Schluss mit der

warmenden Zwangsjacke in Indiens Textil-
branche®, 3.11.04, S 16.
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Scherrer, Chr./Fritz, Th./Kohlmorgen, L./Schneider, K./Beilecke, Fr.: Gemeinwirtschaftliche Auswirkungen
einer Liberalisierung dffentlicher Dienstleistungen durch das GATS in den Sektoren Wasserversorgung
und Verkehr (Schiene, OPNV), Studie im Auftrag der AK Wien, Reihe , Zur Zukunft 6ffentlicher Dienstlei-
stungen“, Band 4, AK Wien, Dezember 2004

Die Studie analysiert die Auswirkungen der Liberalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen in den Sektoren Verkehr und Wasser
im Hinblick auf die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Aufgaben (insb flachendeckende Versorgung, Versorgungssicherheit,
universelle Zugéanglichkeit). Darauf aufbauend wird untersucht, inwieweit gemeinwirtschaftliche Aspekte im regulatorischen

Rahmen verankert wurden und inwieweit die Regulierung gemeinwirtschaftlicher Aspekte mit den Vertragsbestimmungen des
GATS kompatibel ist.

Kostenloses Download unter: http://wien.arbeiterkammer.at/www-403-1P-19432.html
Kostenlose Bestellungen bitte an: friederike.bodinger@akwien.at

Huber Abendroth, H.: Der Wasserkrieg von Cochabamba. Zur Auseinandersetzung um die Privatisierung
einer Wasserversorgung in Bolivien. Studie im Auftrag der AK Wien, Reihe Informationen zur Umweltpo-
litik, Nr 161, AK Wien, August 2004

Die Auseinandersetzung um die Privatisierung der Wasserversorgung in der bolivianischen Stadt Cochabamba im Jahr 2000
hat auch international Schlagzeilen gemacht. In der Studie werden die Hintergriinde der Privatisierung, ihr Ablauf und die
Bedingungen des Konzessionsvertrags mit dem privaten Wasserkonsortium unter Filhrung des US-Konzerns Bechtel minuti-
0s und niichtern nachgezeichnet, und schlieRlich zukinftige Herausforderungen skizziert. Die Studie basiert auf Originalquel-
len und ist in dieser Ausfihrlichkeit die einzige Darstellung in deutscher Sprache.

Kostenloses Download unter: http://wien.arbeiterkammer.at/www-403-1P-17435.html
Kostenlose Bestellungen bitte an: friederike.bodinger@akwien.at

+++ AKTUELLE AK VERANSTALTUNGEN +++

Symposium: Privatisierung des Wassersektors in Europa — Reformbedarf oder Kapitalinteressen?
Sowohl auf Ebene der EU-Institutionen in Brissel als auch auf der Ebene der europaischen Staaten — innerhalb
und auBerhalb der EU — findet seit einigen Jahren eine teils heftige Diskussion Uber einen Wandel des Wasser-
sektors statt. Typische Schlagworte fiir diese Diskussion sind: Reformbedarf, Modernisierung, Wettbewerb, Libe-
ralisierung, Privatisierung. Ziel dieser Veranstaltung ist es, die in den einzelnen Staaten stattfindende Diskussion
zur Privatisierung des Wassersektors, die staatliche Politik und ihre Hintergriinde sowie die Ergebnisse dieser
Politik darzustellen. Im Detail sollen diese Fragen fiir die Anrainerstaaten Osterreichs dargestellt und diskutiert
werden.

Teilnehmer: Herbert Tumpel (AK Wien), Erich Prambock (Osterr. Stadtebund), Karl Georg Dutlik (EU-
Kommission), David Hall (PSIRU/UK) und zahlreiche weitere Experten.

Veranstalter: Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien, Osterreichischer Stadtebund

Ort: Bildungszentrum der AK Wien, GroRRer Saal, Theresianumgasse 16-18, 1040 Wien

Zeit: Mittwoch, 9. Méarz 2005, 09.15 — 16.00 Uhr

Programm-Download unter: http://wien.arbeiterkammer.at/www-419-1P-19753.htmI?V_STATUS=detall
Anmeldungen per Telefon: +43-1-50165-2424,

per Fax: +43-1-50165-2105,

per E-Mail: christine.schwed@akwien.at
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